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UNIVERSIDAD DE EXTREMADURA

Instruccion 2/2019, de 24 de septiembre de 2019, de la Gerencia de la
Universidad de Extremadura por la que se aprueban las norn ; de gestiéon
de los contratos menores en el ambito de la Universidad de Extremadura.

trasposicion de las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014 mediante la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Pubtico (LCSP) introdujo importantes novedades en materia
de gestion contractual, que hicieron necesaria la adecuacion de los procedimientos
de contratacion en el ambito de la Universidad de Extremadura.

El principio inspirador del texto legal es el de la programacion, en la medida en que
se impone a las Administraciones Publicas una adecuada planificacién de su actividad
contractual. Esta prevision relega la figura de los denominados contratos menores a
un papel secundario y residual que se estima necesario delimitar, a fin de establecer
los supuestos en los que podré acudirse a esta figura contractual.

Desde la promulgacion de la LCSP han sido muchas y contradictorias las
interpretaciones del &mbito sustantivo de aplicacion de los contratos menores, si bien
todas ellas coinciden en que el nuevo marco juridico apuesta por la limitacién y el
control de la contratacién directa, sometiendo los contratos menores a nuevas y
mayores restricciones en comparacién a su regulacién en normas anteriores.

La Universidad de Extremadura, a través ¢ las diversas instrucciones dictadas ¢ de
la entrada en vigor de la LCSP, ha ido adaptando su actividad contractual al nuevo
marco legal. La Instruccién 1/2019, de 28 de febrero, sobre contratos menores
regulados en la LCSP, de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la
Contrataciéon (OIRESCON), publicada en el Boletin Oficial del Estado del pasado 7 de
marzo de 2019, clarifica mucho de los aspectos mds controvertidos en la
interpretacion de las clausulas contenidas en el articulo 118 de la LCSP, por lo que
procede acometer una unificacién de las diversas normas internas dictadas hasta la
fecha, en base a la cual se dicta la presente instruccion:

Prim -o: Tendrdn la consideracién de unidades funcionales o centros de gasto, en
el dmbito de la gestidon de los contratos menores de la UEx, aquellas estructuras que,
de conformidad con lo establecido en el articulo 101.6 de la LCSP, cuentan con
financiacion especifica, capacidad de decision para la distribucién de los
correspondientes créditos presupuestarios y competencias respecto a la adjudicacién
de los mismos. En el ambito de la Universidad de Extremadura concurren dichas
circunstancias en cada uno de los Centros de Gi :0 recogidos en los correspondientes
presupuestos. Asimismo, tendran la consideracion de Centros de Gastt las
dotaciones que se realicen en las diferentes organicas de gasto del programa 541A
(convenios/proyectc 1 asi como las estructuras con dotacién diferenciada para la
organizacién de eventos culturales, actividades formativas y/o divulgativas siempre
y cuando, en este ultimo caso, la dotacion de los respectivos créditos dependa de las
cuotas de inscripcion/participacién y/o subvenciones y los créditos presupuestarios
se encuentren afectados a la correspondiente actividad.
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de justificacién de los fondos otorgados, acudir a los proced  entos generales
de licitacion.

b} Ausencia de fraccionamiento: a nivel de cada centro de gasto debera
acreditarse que la prest :ién no es objeto de fraccionamiento a fin de evitar
acudir a procedimientos de licitacion publica. 2 considerard que las
prestaciones demandadas constituyen fraccionamiento cuando las mismas
cumplan una misma funcién.

¢) Duracién: los contratos menores definidos en el articulo 118 de la LCSP no
podran tener una duracion superior a un afio ni ser objeto de prérroga. A estos
efectos ha de interpretarse que el periodo temporal coincide con la definicion
de la anualidad presupuestaria, dado que este criterio facilita su comprobacién
por los érganos encargados de la fiscalizacion de las cuentas publicas,
rendidas y contabilizadas siempre por ejercicios presupuestarios.

Quinto: El procedimiento de adquisicién de bienes, obras y servicios bajo la figura
del contrato menor se sujetara, en funcidén de su cuantia, a las siguientes:

a) Gastos de pequefia cuantia (valor estimado igual o inferior a 3.000,00€) se
justificard que no se estd alterando el objeto del contrato para evitar la
aplicacion de las reglas generales de contratacidon y que el contratista no ha
suscrito mas contratos n 1ores que, individual o conjuntamente, superen los
limites establecidos para la contratacién menor.

b) Gastos de valor estimado superior a 3.000€ sera necesario consultar al menos
a tres empresas que puedan ejecutar la prestacidon o servicio, a fin de
garantizar el principio de publicidad y promover la libre competencia. De dicha
consulta se dejard constancia en el expediente, asi como de los motivos que
sustentan la eleccidn de la oferta.

¢) Unicamente podran adquiri :, bajo la figura de contrato menor, bienes o
servicios de valor estimado igual o superior a 15.000€ (realizacion de obras
con caracter general o suministros/servicios contemplados en la Disposicion
Adicional 54 de la LCSP-Investigacién) cuando el responsable del gasto
acredite, mediante informe que se incorporara al expediente, la imposibilidad
de acudir a un procedimiento abierto o restringido.

De conformidad con lo dispuesto en la disposicidon adiciona! vigésima octava de la
LCSP, la infraccion o apl :idn indebida de los preceptos relativos a la contratacion
publica dara lugar a la exigencia de responsabilidad disciplinaria conforme a la
normativa especifica en la materia.

Sexto: La adquisicién de bienes o servicios, asi como la realizacion de obras bajo la
figura del contrato menor exigira (con las excepciones recogidas en el anexo II de la
presente) la apertura, con caracter pr—“-ala lizaci¢ - “el gasto, de un expediente
en el médulo de contra :ié6n menor integrado en la aplicacién informéatica Universitas
XXI Econdmico.
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Dicho procedimiento, =~ pre ti ndra lugar con anteriorid-" -~ *°
re"""37°" “~'_corr -~~~ Ja~*~ garantizard la reserva de crédito suficiente
para concertar la correspondiente prestacion, asi como la no superacion de los limites
cuantitativos establecidos en el articulo 118 de la LCSP (40.000€ en obras, 15.000€
en servicios y suministros -50.000€ en gastos de investigacién no dirigidos a dotacién
de infraestructuras generales-). La aplicacién informatica generara el informe a que

hace referencia el apartado sexto de la presente instruccion.

Séptimo: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 63.4 LCSP, sera objeto de
publicacién en el perfil del contratante la informacién relativa a los contratos menores
suscritos por la Universidad de Extremadura.

Disposicidn transitoria primera: Hasta la definitiva puesta en funcionamiento del
modulo de contratos menores, la tramitacién de gastos amparados en dicha figura
contractual requerird la previa cumplimentacion del Anexo I que acompafia a la
presente instrucciéon y la consulta, en el médulo de justificantes de gasto, que
acredite la no superacién de los umbrales econémicos con el siguiente detalle:

Consulta-Justifican’  de Gasto-Paramétrica con seleccion de campos extendida,
donde se incorporaran los siguientes campos (filtro por ejercicio econémico y nif
proveedor):

Campos a incluir en la consulta: NO registro justificante-Descripcién-NIF Proveedor-
Importe Neto-Expediente

Nota: a modo de ejemplo todos los usuarios pueden recuperar, en el médulo de
justificantes de gasto, una consulta denominada CONTRATOS MENORES

Disposicion transitoria segunda: La pre: 1te instruccion serd plenamente
aplicable a la tramitacién de créditos presupuestarios reflejados en los presupuestos
del ejercicio 2019 y posteriores, si bien la referencia a la consulta a tres proveedores
contenida en la bi : quinta Unicamente sera exigible a partir del ejercicio 2020.

Disposiciéon final: guedan sin ecto las disposiciones contenidas en las
Instrucciones 1, 3,4, 5y 7 de 2018, de la Gerencia de la Universidad de Extremadura.

Badajoz, 24 ¢ septiembre de 2019

Jro Lopez
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ANEXO I

CONTRATO MENOR

De conformidad con lo establecido en el Art. 118 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico

Unidad funcional/Centro de Gasto:
OBJETO:
Tipo de contrato:
Organo de contratacion:
Solicitante:

Importes:
¢ Importe neto:

¢ Importe IVA:

- TrvarmAarkA FAatrals

Total
Lugar de entrega / Ejecucion:

Duracidén: inferior a un afio.
MOTIVACION DE LAS NECESIDAD DEL CONTRATO (Art. 118.1)

NO ALTERACION DEL OBJETO DEL CONTRATO (Art, 118.3)

Este érgano de contratacidn certifica que no se estd alterando el objeto de este
contrato para evitar la aplicacién de las reglas generales de contratacién.

ADJUDICATARIO
Adjudicatario:

De acuerdo con el Art. 118.3 de la Ley 9/2017, se certifica que durante el ejercicio
econémico en curso, el proveedor adjudicatario no ha suscrito con este érgano de
contratacion otros contratos menores que individual o conjuntamente superen el
limite establecido para este tipo de contrato.

ESTE ORGANO DE CONTRATACION RESUELVE:
* Aprobar el expediente de contratacién menor
s Aprobar el gasto del contrato menor

¢ Adjudicar el contrato menor al proveedor indicado considerando su oferta la
mas favorable en términos de relacion calidad - precio.

Badajoz/Caceres, a
EL RESPONSABLE DEL CENTRO DE GASTO

Firmado:
(Delegacion de competencias Rector, DOE de 2 de julio de 2019)
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ANEXO I1

Tramitacion de gastos excluidos de la consideraciéon de contratos menores (han de
realizarse a través del mddulo de Justificantes de Gasto)

a.

Derivados de encomiendas de gestion o encargtc a medios propios
personificados. Se entenderan incluidas en los supuestos ¢ encomienda de
gestion, atendiendo al régimen juridico vigente transitoriamente en « a
materia, las facturas emitidas por la Fundacion Universidad- Sociedad y
PCYTEX.

Adquisicion de libros cientificos al tratarse de bienes de propiedad incorporal,
dado que el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, considera que
son objeto de propiedad intelectual todas las creaciones originales literarias,
artisticas o cientificas expresadas por cualquier medio o soporte, tangible o
intangible. Asimismo se excluye de esta figura la suscripciéon a diarios,
revistas o cualquier otra publicacién periddica.

Canones: se excluyen las relaciones juridicas consistentes en la prestacién de
un servicio publico cuya utilizacion por los usuarios requiera el abono de una
tarifa, t o precio publico de aplicacidon general. Se incluyen en este

apartado las facturas correspondientes a gastos de prc amo
interbibliotecario.

Las entradas a museos, parques cientificos y andlogos gestionados por
instituciones publicas.

++ v de vehiculos.

Gastos de taxis no incluidos en bolsas de viajes o indemnizaciones por razén
de servicio.

Comunicaciones postales y telegraficas de la empresa Correos.
Gastos de aduanas gestionados por empresas de transportes.
Gastos Juridicos-contenciosos.

Gastos producidos por litigios, actuaciones o procedimientos en que sea parte
la Universidad, incluidos costes judiciales, honorarios y minutas de letrados y
procuradores.

Multas y sanciones.

Premios y pagos en especie.

. Cuotas de asociaciones.

Gastos asociados a indemnizaciones por razéon de servicio y bolsas de viaje,
en todo su di arrollo, cuyas facturas hayan sido emitidas directamente al
interesado.
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Actuaciones que tengan por objeto la creacidn e interpretacion artistica y
literaria y los de espectaculos u otras actuaciones analogas.

Retribuciones o percepciones de terceros por conferencias, cursos o
¢ ninarios

Publicaciones en revistas.

Inscripciones a congresos, jornadas, seminarios y actividades analogas,
cuando el pago se realice directamente a la organizacion del evento.

Gastos de alojamientos en Residencias Universitarias, correspondientes a
eventos organizados por la Universidad de Extremadura.

Los gastos derivados de convenios de colaboracion, debidamente aprobados
por el Consejo de Gobierno de la Universidad de Extremadura.

Los gastos correspondientes a servicios o suministros prestados por los
concesionarios de las explotaciones de cafeteria, comedor, reprografia e
impresion y papeleria, las prestaciones facturadas corresponden a las
contempladas en su contrato.

Los gastos derivados de la ejecucion de Acuerdos Marco que la Universidad
haya formalizado, su 0s a las prescripciones de la LCSP.









